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UNIDOS NO MESMO COMBATE
MAIS EUROPA: RESPOSTAS
A CRISE DA COVID-19

A crise Covid-19 é uma emergéncia sanitdria global sem precedentes.
A urgéncia de combater esta pandemia exige o nosso compromisso
com uma resposta europeia rapida, forte e coordenada. Os cidadaos
esperam acg¢ado dos seus governos, mas também da Unido Europeia.
Por um lado, temos de responder a desafios imediatos: salvar vidas,
em primeiro lugar! Precisamos de inverter o surto com todos os meios
a nossa disposicao e com o mais elevado grau de cooperacao entre
Estados-Membros. Por outro lado, temos de reconhecer que esta
crise terd um impacto colossal do ponto de vista econédmico e social,
por forca das necessarias medidas de confinamento a que todos
estamos sujeitos e que sao essenciais para o combate que travamos.
Assim, temos de comecar hoje a proteger todos os europeus da crise
econdmica que ja se afigura inevitavel. Temos de agir ja.

A Delegacao do PSD no Grupo PPE no Parlamento Europeu esta
consciente da responsabilidade histérica que recai sobre a Uniao
Europeia e cada um dos seus Estados-Membros e reafirma o valor
da solidariedade. Apresentamos este contributo com a consciéncia
de que é ambicioso, mas aplicavel ja. A Histéria julgara as decisodes
que tomarmos e hoje apresentamos a posi¢cdao que nos guiara neste
periodo crucial para os portugueses e cada um dos europeus. Somos
a familia politica dos pais fundadores da Europa e esta é a hora de
estarmos a altura do seu legado.
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MAIS EUROPA: RESPOSTAS A CRISE DA COVID-19

» GESTAO IMEDIATA DA CRISE

Medidas de combate a Covid-19

1. Apoio concreto e imediato a ciéncia e inovagao na area do combate a Covid-19

Garantir apoio financeiro e logistico as universidades, institutos de investigacao e
empresas com o objectivo de encontrar solucbes no contexto do desenvolvimento
de uma vacina e tratamentos médicos. Criar uma Missao para a Covid-19 (semelhante
a Missdo do Cancro) para coordenar esses esforcos. A iniciativa deve basear-se nos
projectos e atividades existentes do Horizonte 2020, com financiamento reforcado
através do orcamento da UE para 2020 nao utilizado.

Criar um fundo COVID-19 com 2,0 mil milhdes de euros para financiar o desenvolvimento
de uma vacina contra o Coronavirus, responsavel pela COVID-19. Este fundo reunird as
contribuicées das Instituicdes Europeias, instituicdes do sector privado, fundacdes, doadores
internacionais e Estados-Memloros. A Agéncia Europeia de Medicamentos deve estabelecer
procedimentos rapidos para testar e aprovar vacinas relacionados com a COVID-19 de modo
a garantir a sua disponibilidade no periodo de tempo mais curto possivel.

2. Apoio concreto e imediato a produgao e a reconversao industrial para a produgao
de ventiladores e de equipamentos de protecgcao médica e da populagao

Garantir apoio financeiro e logistico asempresas europeias que produzam ou passem
a produzir ventiladores e equipamento de proteccao para os profissionais de saude e
para populacdo em geral para o combate e a prevencao da Covid-19. O financiamento
devera fazer-se através dos recursos nao realocados em 2020.

Medidas urgentes de apoio a familias,
empresas e a economia

3. Criar um programa de apoio financeiro a familias e empresas afectadas com
fundos mobilizados pelo Mecanismo Europeu de Estabilidade e criar condi¢gbes de
financiamento mais favoraveis para os Estados-Membros junto do MEE

Aadopcaode um plano europeu de financiamento das estratégias nacionais de apoio
as familias e empresas, através do Mecanismo Europeu de Estabilidade que, depois
da revisdo da sua natureza, pode passar a emitir divida, canalizando esses fundos
para os programas nacionais de recuperacao da crise dirigidos a familias e empresas.
Ao concentrar no MEE este instrumento, permitiriamos que cada Estado-Membro
fosse responsavel pelos juros correspondentes a sua participacdo no programa. No
entanto, este financiamento teria de ter um regime especial, diferente do actual do
MEE, para que esse valor ndo viesse a estar repercutido no racio de divida publica de
cada pais, nem fosse sujeito a qualquer tipo de condicionalidade.

Em alternativa, pode ser criada uma linha cautelar para emissées dos proximos anos,
no ambito do MEE, ou mesmo activado o OMT (Outright Monetary Transactions),
através de um pedido de linha cautelar de todos os Estados-Membros da Zona Euro.
A monitorizacao dessa linha cautelar deve ser reduzida a avaliacao das medidas
relacionadas com o combate ao Coronavirus e ao seu impacto econdémico.
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4. Garantir liquidez e desburocratizar processos para as pequenas e médias empresas
e cadeias de valor

Libertar recursos do orcamento da UE para 2020, a fim de assegurar que as
peguenas e médias empresas disponham da liquidez necessaria para cumprir com
as obrigacdes decorrentes do pagamento de salarios e custos operacionais ja. Esta
afectacdo de recursos deverd incidir, em especial, nas empresas que operam em
mercados particularmente afectados (sector agro-alimentar, turismo, restauracao e
hotelaria, transportes e logistica, etc).

Facilitacdo dos instrumentos de autorizacao de praticas e das regras de propriedade
intelectual para libertar as pequenas e médias empresas das cargas burocraticas e do
seu impacto financeiro, que obstam ao exercicio da actividade.

5. Defender o sector agricola e garantir o abastecimento alimentar para toda a
populagao

Adoptar medidas de estabilizacao de precos para o sector agricola e ajudar o sector a
adaptar-se as mudancas causadas pelo impacto da Covid-19.

Por um lado, parte das medidas devem focar-se no controlo da oferta de produtos
agricolas, ja previstas no “Regulamento OCM" (Organizacdo Comum dos Mercados),
flexibilizandoasregrasparaaintervencaopublica-atravésdacompraearmazenamento
de produtos pelos governos dos paises da UE - e para o armazenamento privado. Por
outro lado, deve ser ponderada uma intervencdo temporaria nos precos, de forma a
assegurar um rendimento minimo para os agricultores. Além disso, devemos evitar a
especulacao e os abusos de mercado através da prorrogacao dos contratos, durante
o periodo de duracgdo da crise.

6. Proteger o sector das pescas

O Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) deverd apoiar as
cessacdes temporarias de actividade devido a crises sanitarias, de salde e crises
epidémicas. Este apoio devera traduzir-se num subsidio a pescadores, produtores de
aguacultura e associacdes de produtores. Para além disso, o FEAMP devera apoiar
financeiramente o armazenamento e a conservacao no periodo de crise epidémica.

O cofinanciamento europeu de 100% para o FEAMP devera ser acompanhado da
maxima flexibilizacdo e da reducao de burocracia, de forma a que seja rapidamente
executado na sua totalidade.

Defende-se ainda que para o sector das pescas possam vVir a ser introduzidas linhas
de crédito a taxas de juro zero e com periodos de caréncia adequados a recuperacao
do sector.

7. Resgatar o Turismo e as Viagens

Criacao e implementacao de um Plano Europeu de Resgate para o sector do
Turismo e Viagens, incluindo a criagdo de um Mecanismo de Gestdo de Crise para
uma cooperacao efectiva ao nivel da Unido. No sector dos Transportes, propdem-se
as seguintes medidas: o adiamento da criacao de novas taxas, a reducao das taxas
actuais - a nivel europeu e nacional - e a possibilidade de recurso a Ajudas de Estado.
Em particular para a aviacao e caso necessario, recorrer a um Fundo de Compensacao
Temporario, para apoiar a manutencao de rotas menos atractivas.
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Medidas urgentes no contexto da Liberdade de
Circulacao

8. Defender a liberdade de circulagao, designadamente de mercadorias, protegendo
a saude publica

Permitir que a Comissao Europeia coordene, de forma temporaria, a reintroducao
de controlos de fronteiras por forma a atenuar efeitos colaterais, em particular nas
regides de fronteira, e garantir maxima harmonizacao (sem prejuizo das excepcdes
justificadas).

Criar um “laissez-passer”, a par de um distico, para veiculos de transporte de
equipamento médico, farmacéutico e de bens essenciais e factores de producao,
por forma a assegurar a liberdade de circulacdo de mercadorias, através de uma
passagem franca, livre e rapida.

Acelerar a revogacao de vistos e autorizacdes de entrada a nacionais de paises terceiros
com origem em regides afectadas por crises de salde publica, através do sistema de
Vistos da Unido Europeia, VIS, e do ETIAS (European Travel Autorization System).

Reforcar a coordenacao no encerramento das fronteiras externas da Uniao Europeia
a viagens nao-essenciais.

5 DIMENSAO ESTRATEGICA PARA
ULTRAPASSAR A CRISE

Economia e Financas

9. Garantir financiamento em larga escala no apoio as familias e empresas e
no combate ao Coronavirus - Gestdao comum da divida publica na Zona Euro
(Coronabonds)

Criacao de um sistema comum de emissao de titulos de divida publica para os
Estados-Membros da Zona Euro, através de um instrumento comum de gestao
de divida publica, responsavel pelos financiamentos relacionados com o combate
a crise sanitaria e de mitigacao das suas consequéncias economicas. Estes novos
titulos podem ser emitidos por uma nova agéncia da UE, mas preferencialmente
pelo Mecanismo Europeu de Estabilidade (MEE), que tem capacidade financeira
e operacional para o fazer. O objetivo seria financiar um importante programa de
apoio a economia, sem gue isso resulte no agravamento do racio da divida publica
em relacdo ao PIB de cada pais da Zona Euro.
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Esta medida nao viola os trés principios basicos da moeda Unica: 1) nao financiamento
monetario de défices publicos pelo BCE; 2) ndo ha transferéncias de impostos de
contribuintes de um Estado-Membro para contribuintes de outro Estado-Membro e
3) estabilidade orcamental. Além disso, a condicionalidade exigida no ambito do uso
de instrumentos do MEE deve ser removida, para efeitos de combate a crise Covid-19.
O limite de 2% do PIB para empréstimos do MEE deve ser revisto e potencialmente
aumentado, de acordo com as necessidades de cada Estado-Membro.

Este programa implicaria a emissao de titulos pelo MEE, que seria comprada no
mercado secundario pelo BCE, tornando o MEE responsavel pelo programa de cada
pafls. Cada palsseria responsavel pelo pagamento dosjuros relativos a sua participagdo
no programa. Mas a divida seria do MEE, o que significa que ndo pesaria na divida
pUblica dos paises da Zona Euro. Essa divida, emitida a 30 anos, comecaria a ser paga
no 10° ano, momento a partir do qual cada Estado-Membro comecaria a fazer uma
contribuicdo anual de 1/20 do valor da divida relativa ao seu programa.

10. Apresentar um plano de recuperagao econdmica ambicioso e corajoso

O plano de recuperacdo econémica da Uniao deve ser ousado nas iniciativas e
ambicioso na dimensao financeira (compreendendo, pelo menos, 1 bilido de euros).
Este plano deve ser posto em pratica em coordenacao com o orcamento da UE e os
orcamentos nacionais, bem como com o Parlamento Europeu, o Banco Europeu de
Investimento (BEI) e osbancos de fomento de cada pais. Além disso, o capital do Banco
Europeu de Investimento deve ser aumentado para responder adequadamente ao
surto da COVID-19.

11. Assegurar a rapida execugao dos fundos europeus, mobilizando-os para a economia
real

E vital restabelecer a coesdo econdmica, social e territorial na Unido Europeia. A taxa
do cofinanciamento europeu dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, Fundo Social Europeu, Fundo de
Coesao, Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural e Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos e das Pescas) deve ser de 100%. Estes fundos devem ser
simplificados, tendo em vista a sua rapida execucao pelos governos nacionais,
regionais, autarquias locais e demais beneficiarios. Os envelopes nacionais do Fundo
Social Europeu devem ser utilizados para apoiar a formacao dos trabalhadores em
regime de “lay-off “e o orcamento da UE deve ser orientado para evitar o desemprego.

Além disso, deve ser garantida a maxima flexibilidade na utilizacao de fundos da UE,
nomeadamente os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento. O pacote de
ajuda de 37 mil milhdes de euros, destinado a dar liquidez aos Estados-Membros, deve
ser alargado a totalidade dos fundos dos acordos de parceria ainda nao utilizados,
garantindo ainda que estes fundos sao imediatamente redireccionados para a luta
contra o coronavirus.

O Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos (FEIE), conhecido como Plano
Juncker, deve ser aumentado e flexibilizado, de modo a que os Estados-Membros
possam direcciond-lo para as reais necessidades da economia no “pds-coronavirus”.

Os Estados-Membros devem poder executar a Politica Agricola Comum (PAC)
com mais flexibilidade, nomeadamente no dmbito dos mecanismos de controlo e
Nnos pagamentos aos agricultores, antecipando-os, mas também através de mais
flexibilidade no pedido e na gestdo financeira dos regimes de ajuda, incluindo nos
programas sectoriais. Ainda, os Estados-Membros devem poder ter a possibilidade de
mobilizar fundos nao utilizados do segundo pilar.
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Simultaneamente, no ambito da execucdo da PAC, nova legislacdo e novas
estratégias a nivel europeu que possam resultar em requisitos e constrangimentos
adicionais para os agricultores nesta fase, como a Estratégia do “Prado ao Prato” ou
de Biodiversidade, devem ver a sua apresentacao temporariamente adiada.

Por outro lado, deve ser estabelecida uma abordagem especifica para as regides
ultraperiféricas, alocando-lhes envelopes financeiros Nndo reembolsaveis. A extensao e
a generalizacao desta abordagem devem ser ponderadas.

O orcamento do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia deve ser aumentado.

12. Proteger os empregos dos cidadaos — a principal prioridade da recuperagao
econdémica

Instituir um mecanismo de resseguro de desemprego na Unido Europeia. Este
instrumento permitird atenuar a crise econémica causada pelo coronavirus nos
Estados-Membros, combatendo assim o enorme nivel de desemprego previsivel
durante os proximos meses e anos, e dando um resseguro, a nivel europeu, aos
sistemas de seguranca social dos Estados-Membros.

Por outro lado, o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacao (FEG) deve ser
aumentado, a fim de apoiar adequadamente os desempregados e os trabalhadores
independentes no ambito da crise causada pela pandemia.

13. Dar forga a resposta dos actores da economia social na Europa

Esta pandemia veio demonstrar a necessidade de reforcarmos o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais e de apoiarmos a valorizacdo do sector da Economia Social. Todas
as entidades da economia social, nomeadamente as Instituicbes Particulares de
Solidariedade Social (IPSS), deverao ter um acesso facilitado aos fundos europeus.
Propomos que estas entidades e instituicbes tenham assisténcia técnica para
elaborarem as candidaturas aos fundos, de forma a promovermos a coesao territorial,
econdmica e social.

Ainovacao social € uma componente que deve ser incentivada. Reafirmmamos o apoio
a um estatuto europeu para as empresas sociais.

Proteccao Civil
14. Garantir reservas estratégicas de produtos industriais e alimentares
Devem ser criadas reservas estratégicas europeias de produtos farmacéuticos,
alimentares e de outros bens essenciais que, acrescendo as reservas nacionais,

permitirdo reduzir drasticamente a dependéncia de paises terceiros, em caso de crise.

Esta reserva estratégica de “soberania europeia” pode ser integrada no Mecanismo
Europeu de Proteccdo Civil.

Devera também ponderar-se a criacdo de uma Central de Compras de produtos de
primeira necessidade, a nivel europeu.
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15. Transformar o Mecanismo Europeu numa verdadeira Forga Europeia de Protecgao
Civil

O actual Mecanismo Europeu de Proteccao Civil deve evoluir para uma verdadeira
Forca Europeia de Proteccao Civil, com recursos humanos proprios, facilmente
mobilizavel, que actue a titulo permanente e possa fazer-se presente em todas as
situacdes de necessidade.

Saude Publica

16. Criar uma verdadeira Organizagao Europeia da Saude

Alargamento das competéncias da Unido Europeia na area da saude publica,
designadamente através da transformacao do ECDC (European Centre for Disease
Prevention and Control - Centro Europeu de Prevencao e Controlo de Doencas)
numa Organizacao Europeia da Saude, com capacidade de regulacao a imagem da
Organizacao Mundial da Saude, a nivel europeu. Esta estrutura devera ser o centro de
coordenacdo e avaliacdo privilegiado da Uniao em situacdes de crises sanitarias como
a que vivemos.

¢ RELACOES COM O REINO UNIDO

17. Suspensao de negociag¢des do Brexit com prolongamento do periodo transitério
Dada a alteracao radical de circunstancias, propde-se a suspensao de negociacdes do

acordo com o Reino Unido e um prolongamento do periodo transitério por um prazo
razoavel, até que seja possivel reatar a negociacao em condicdes de normalidade.
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